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В последние годы при регулировании отношений в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения 
всё шире применяются риск-ориентированный надзор и оценка риска здоровью населения. Использование этих эффективных 
инструментов требует наличия ясной правовой базы. В настоящей статье анализируются правовые аспекты использования 
оценки риска для здоровья человека и риск-ориентированного контроля (надзора) в области обеспечения санитарно-эпидемиоло-
гического благополучия населения Российской Федерации. Особое внимание уделяется проблемам применения этих методов для 
государственного санитарно-эпидемиологического надзора. Анализ проектов законов, имеющих отношение к данной сфере, за-
конодательства и опыта других стран в части применения риск-ориентированного надзора и применения оценки риска здоровью 
населения позволяет сделать вывод о том, что методология оценки риска здоровью является важным инструментом при регули-
ровании отношений в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. На сегодняшний день имеется 
определённая правовая и нормативная база для её использования. Однако она требует совершенствования. Как показывает опыт 
«регуляторной гильотины», проведённой в ряде стран, эта процедура позволяет устранить ряд противоречий, существующих в 
нормативно-правовых актах. Риск-ориентированный подход закреплён в законодательстве всех стран – членов ЕАЭС. Вместе 
с тем анализ нормативно-правовой базы показал, что в большей степени риск-ориентированная модель сформирована и функ-
ционирует в части классификации (категорирования) по риску причинения вреда здоровью юридических лиц (ЮЛ), индивиду-
альных предпринимателей (ИП) или видов их деятельности, чем риск-ориентированного надзора за продукцией, обращаемой на 
потребительском рынке. Переход к новой модели государственного контроля (надзора) требует правового закрепления системы 
управления рисками в законе о санитарно-эпидемиологическом благополучии и учёта опыта стран ЕС и ЕАЭС в этой области.
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In recent years, when regulating relations in the field of ensuring the sanitary and epidemiological well-being of the population, risk-oriented 
supervision, and the population health risk assessment have been increasingly applied. The usage of these effective tools requires a clear 
legal framework. The article represents the analysis of the legal aspects of the usage of public health risk assessment and risk-based control 
(surveillance) in the field of the sanitary-epidemiological well-being of the population in the Russian Federation. Special attention is drawn 
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HEALTH RISKS ASSESSMENT

капитальному ремонту, а также по эксплуатации зданий, 
сооружений;

•	по установлению, изменению, прекращению функци-
онирования зон с особыми условиями использования  
территорий;

•	по установлению и использованию приаэродромной  
территории;

•	по установлению требований в области охраны окружа-
ющей среды при проектных работах и различных видах 
строительных работ, оказывающих негативное влияние 
на окружающую среду при использовании наилучших 
доступных технологий;

•	по установлению правовых основ охраны атмосферного 
воздуха и реализации конституционных прав граждан 
на благоприятную окружающую среду и достоверную  
информацию о её состоянии;

•	в сфере водоснабжения и водоотведения;
•	по реализации конституционных прав граждан на благо-

приятные условия труда (в том числе на основе оценки 
уровня профессионального риска);

•	в области организации и осуществления государственно-
го контроля (надзора).
Необходимо отметить, что оценка риска и управление 

риском прямо прописаны в федеральных законах о тех-
ническом регулировании2, об охране окружающей среды3,  
о радиационной безопасности населения4, трудовом кодексе5, 
о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении государственного надзора6. 
Следует отметить, что формирование нормативно-правовой 

Основным правовым документом, направленным на обе-
спечение санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения Российской Федерации как одного из основных 
условий реализации конституционных прав граждан на ох-
рану здоровья и благоприятную окружающую среду, является 
федеральный закон о санитарно-эпидемиологическом бла-
гополучии населения1. Согласно закону, в качестве важного 
инструмента обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения признаётся Федеральный государ-
ственный санитарно-эпидемиологический надзор (ФГСЭН). 
В основе системы проведения ФГСЭН, принятия решений по 
управлению в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия и охраны здоровья населения должны 
лежать надёжные данные, опирающиеся на последние дости-
жения профилактической медицины. В то же время, так как 
за нарушения санитарного законодательства, которые вы-
являются в ходе ФГСЭН, устанавливается дисциплинарная, 
административная и уголовная ответственность в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации, исполь-
зуемые подходы, методы, критерии и оценки должны иметь 
чёткое и надёжное правовое обеспечение. В последние годы 
при регулировании отношений в сфере обеспечения санитар-
но-эпидемиологического благополучия населения всё шире 
применяются риск-ориентированный надзор и оценка риска 
здоровью населения. Использование этих эффективных ин-
струментов также требует наличия ясной правовой базы.

С применением оценки рисков на практике мы сталкива-
емся при регулировании отношений:

•	по обоснованию нормативов качества среды обитания по 
критериям риска здоровью;

•	по обеспечению радиационной безопасности;
•	по обеспечению безопасности потребительской продукции;
•	по территориальному планированию, градостроительно-

му зонированию, планировке территории, архитектурно-
строительному проектированию, по строительству объ-
ектов капитального строительства, их реконструкции, 

to the problems of applying the methods for state sanitary-epidemiological surveillance. The analysis of draft laws related to this area and 
the legislation and experience of other countries is performed. The analysis of modern legislative changes regarding the application of risk-
based supervision and the application of public health risk assessment allows concluding that the methodology for health risk assessment is an 
important tool in regulating relations in the field of ensuring the sanitary and epidemiological well-being of the population. Currently, there 
is a certain legal and regulatory framework for its use. But it needs improvement. As the experience of the “regulatory guillotine” carried out 
in many countries shows, this procedure allows eliminating many contradictions existing in regulatory legal acts. A risk-based approach is 
enshrined in the legislation of all EAEU member countries. At the same time, an analysis of the regulatory framework showed that a risk-
oriented model was formed to a greater extent and is functioning in terms of classification (categorization) by the risk of harm to the health of 
legal entities (LE), individual entrepreneurs (IP) or their activities than risk-based supervision of products traded in the consumer market. 
The transition to a new model of state control (supervision) requires legal consolidation of the risk management system in the law on sanitary 
and epidemiological well-being and taking into account the experience of the EU and EAEU countries in this area.
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1 Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения».

2 Федеральный закон от 27.12.2000 г. № 184-ФЗ «О техническом 
регулировании».

3 Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окру-
жающей среды».

4 Федеральный закон от 09.01.1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной 
безопасности населения».

5 «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30 декабря 2001 г. 
№ 197-ФЗ.

6 Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 № 294-ФЗ.
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подхода связаны с положениями Федерального закона о 
внесении изменений в закон «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля», положения которого обязывают применять риск-
ориентированный подход при организации государственно-
го контроля13 [10, 11].

Закон требует, чтобы отнесение объектов к определён-
ному классу (категории) опасности осуществлялось органом 
государственного контроля (надзора) с учётом тяжести по-
тенциальных негативных последствий возможного несоблю-
дения обязательных требований, а к определённой катего-
рии риска также с учётом оценки вероятности несоблюдения 
соответствующих обязательных требований.

В развитие положений закона было принято постанов-
ление правительства о применении риск-ориентированного 
подхода при организации отдельных видов государственно-
го контроля (надзора) и внесении изменений в отдельные 
акты Правительства Российской Федерации14. Постановле-
ние обязывало федеральные органы исполнительной власти 
внести в установленном порядке в Правительство Россий-
ской Федерации проекты актов Правительства Российской 
Федерации об утверждении критериев отнесения деятель-
ности юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей и (или) используемых ими производственных объектов 
к определённой категории риска или определённому классу 
(категории) опасности. Среди органов исполнительной вла-
сти указана Федеральная служба по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека для проведения 
федерального государственного санитарно-эпидемиоло-
гического надзора и федерального государственного над-
зора в области защиты прав потребителей. В перечне видов 
государственного контроля (надзора), которые осущест-
вляются с применением риск-ориентированного подхода, 
вводимом постановлением правительства о применении 
риск-ориентированного подхода, также указаны федераль-
ный государственный санитарно-эпидемиологический над-
зор и федеральный государственный надзор в области защи-
ты прав потребителей.

В изменениях, которые внесены в отдельные акты Пра-
вительства Российской Федерации тем же постановлением 
Правительства о применении риск-ориентированного под-
хода, представлены требования и сформулированы критерии 
применения отмеченного подхода при проведении феде-
рального государственного санитарно-эпидемиологическо-
го надзора.

Касаясь содержательной части, можно в целом поло-
жительно оценить предложенные подходы отнесения объ-
ектов государственного санитарно-эпидемиологического 
надзора к категориям риска, согласно которым установле-
но 6 категорий: от чрезвычайно высокого до низкого риска. 
Категория риска определяется в зависимости от показателя 
потенциального риска причинения вреда здоровью, ко-
торый в свою очередь рассчитывается на основании по-
казателя тяжести потенциальных негативных последствий 
возможного несоблюдения юридическими лицами и инди-
видуальными предпринимателями требований в области 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения 
и показателя средневзвешенной частоты нарушений на одну 
проверку (вероятности нарушений обязательных требова-
ний) при осуществлении определённого вида деятельности.  

базы, основанной на методологии оценки риска, примени-
тельно к сфере регулирования этими законами происходит 
достаточно активно. В то же время в законе о санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения до настояще-
го времени отсутствуют требования оценки риска, управле-
ния риском, информирования о риске.

Несмотря на это, значительная часть гигиенических 
нормативов гармонизирована с международными норма-
ми и обоснована по критериям риска здоровью (risk-based 
standards) [1–4]. Так, в Институте экологии человека и гиги-
ены окружающей среды им. А.Н. Сысина проведена работа 
по гармонизации ПДК нормативов химических веществ в 
воде и атмосферном воздухе с международными норматива-
ми с учётом их канцерогенных свойств [5, 6], исследования 
продолжаются с учётом этих новых требований. К сожале-
нию, до последнего времени среди нормативно-правовых 
документов, используемых в целях обеспечения санитар-
но-эпидемиологического благополучия населения, только 
в нормах радиационной безопасности7, санитарных нормах 
и правилах о санитарно-защитных зонах8 для предприятий 
1-го и 2-го класса опасности по санитарной классифика-
ции, в критериях существенного ухудшения качества питье-
вой воды и горячей воды9, санитарных правилах по оценке 
шума от пролётов воздушных судов10 для зонирования при-
аэродромной территории, а также нормах шума на рабочих 
местах11 прописана обязательность проведения процедуры 
оценки риска здоровью.

Особое место в санитарно-эпидемиологическом норми-
ровании занимают технические регламенты. Технические 
регламенты Российской Федерации, Таможенного союза, 
а также более поздние технические регламенты ЕАЭС раз-
работаны в соответствии с требованиями закона о техниче-
ском регулировании, базовыми документами ЕАЭС, то есть 
с учётом риска причинения вреда. Технические регламенты12 
на сегодняшний день в большей мере обеспечивают безопас-
ность продуктов питания и продукции, предназначенной 
для детей и подростков. При других условиях и по другим 
факторам окружающей среды оценка риска здоровью мо-
жет проводиться в случае обоснования такой необходимости 
руководителем предприятия, контролирующими органами 
при наличии соответствующего методического сопрово-
ждения. В настоящее время разработано и утверждено более 
двух десятков методических рекомендаций по оценке риска 
для здоровья населения от воздействия различных факторов, 
но при использовании полученных результатов специали-
сты сталкиваются с правовыми трудностями, так как закон 
о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения 
не содержит определения термина «оценка риска для здо-
ровья человека», данный термин не используется в статьях 
закона, определяющих понятие санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия [7]. Сложившаяся ситуация затруд-
няла применение системы оценки рисков для здоровья при 
осуществлении мероприятий по контролю (надзору) [8, 9]. 
В Российской Федерации существенные изменения в право-
вом закреплении использования риск-ориентированного 
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ОЦЕНКА РИСКОВ ЗДОРОВЬЮ  

7 СанПиН 2.6.1.2523-09 «Нормы радиационной безопасности 
(НРБ 99/2009).

8 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и сани-
тарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

9 Приказ Роспотребнадзора от 28.12.2012 г. № 1204 «Об утверж-
дении критериев существенного ухудшения качества питьевой воды 
и горячей воды, показателей качества питьевой воды, характеризу-
ющих её безопасность, по которым осуществляется производствен-
ный контроль качества питьевой воды, горячей воды и требований к 
частоте отбора проб воды».

10 СП 2.1.8.8.3565-19 «Отдельные санитарно-эпидемиологиче-
ские требования при оценке непостоянного шума от пролётов воз-
душных судов».

11 СанПиН 2.2.4.3359-16 «Санитарно-эпидемиологические тре-
бования к физическим факторам на рабочих местах».

12 ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции».

13 Федеральный закон от 13.07.2015 г. № 246-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

14 Постановление Правительства РФ от 17.08.2016 г. № 806 (ред. 
от 21.03.2019) «О применении риск-ориентированного подхода при 
организации отдельных видов государственного контроля (надзора) 
и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации».
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ководством ФБУН «Федеральный научный центр гигиены 
им. И.И. Эрисмана» по поручению Федеральной службы по 
защите прав потребителей в настоящее время разрабатыва-
ют единые гигиенические нормативы качества окружающей 
среды. Выполнение анализа проектов гигиенических нор-
мативов других стран показало, что проект гигиенических 
нормативов РФ в значительной степени гармонизирован с 
требованиями в странах Европейского союза, однако ряд по-
ложений проекта нормативов Республики Беларусь целесоо-
бразно включить в нормативы Российской Федерации.

Перспектива отмены огромного объёма санитарных 
норм и правил, в том числе немногих, содержащих обяза-
тельные требования по оценке риска, является одним из 
мотивов внесения в закон о санитарно-эпидемиологическом 
благополучии риск-ориентированного подхода.

Проект федерального закона о государственном кон-
троле (надзоре) в Российской Федерации, внесённый в Го-
сударственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации, предлагает урегулировать осуществление госу-
дарственного контроля (надзора)18.

Базовым механизмом, обеспечивающим реализацию 
отмеченных подходов, является использование системы 
управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняе-
мым законом ценностям. Согласно законопроекту, выбор 
профилактических и контрольно-надзорных мероприятий, 
их содержание (включая объём проверяемых обязательных 
требований), интенсивность и результаты должны опреде-
ляться на основе оценки рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям (при плановом контроле – 
категорией риска, при внеплановом – выявлением индика-
тора риска). Законопроектом определяются основные поня-
тия и порядок правового регулирования систем управления 
рисками, а также результаты их реализации. Под управлени-
ем риском причинения вреда (ущерба) понимается осущест-
вление на основе оценки рисков причинения вреда (ущерба) 
профилактических и контрольно-надзорных мероприятий 
с целью обеспечения допустимого уровня риска причине-
ния вреда (ущерба) в соответствующей сфере деятельности. 
Допустимый уровень риска причинения вреда (ущерба) в 
рамках вида государственного контроля (надзора) должен 
закрепляться в ключевых показателях вида контроля. В ре-
зультате оценки рисков объекты государственного контроля 
(надзора) разделяются на категории риска, при этом макси-
мально возможная шкала категорий риска включает шесть 
позиций. При отнесении объектов контроля к категориям 
риска контрольно-надзорные органы будут учитывать сте-
пень тяжести, масштаб и устранимость негативных послед-
ствий, которые могут наступить в результате несоблюдения 
организациями и гражданами обязательных требований, а 
также вероятность их наступления. Также должны учиты-
ваться сведения о добросовестности контролируемого лица 
при соблюдении обязательных требований (критерии добро-
совестности), что позволяет стимулировать контролируе-
мых лиц к инициативному проведению профилактических 
мероприятий, поскольку это способно напрямую повлиять 
на уменьшение количества и интенсивности применяемых 
к ним контрольно-надзорных мероприятий. В рамках но-
вой модели риск-ориентированный подход должен прони-
зывать всю систему государственного контроля (надзора), а 
не только влиять на частоту проведения плановых проверок, 
как было на практике ранее. Использование системы управ-
ления рисками при проведении государственного контроля 
(надзора) позволит контрольно-надзорным органам сосре-
доточить усилия и ресурсы на проведении контрольно-над-
зорных мероприятий на объектах, нарушение обязательных 
требований на которых несёт наибольшую угрозу охраняе-
мым законом ценностям.

Наибольшие проблемы и споры вызывает определение по-
казателя тяжести потенциальных негативных последствий, 
так как приложение № 2 к критериям отнесения объектов го-
сударственного надзора к категориям риска содержит только 
44 позиции по видам деятельности, а с учётом подпунктов – 
74, что, конечно, не может охватить все виды предприятий 
и учреждений, и п. «44 – прочие» включает большое раз-
нообразие объектов надзора. Кроме того, сами показатели 
тяжести потенциальных негативных последствий являются 
ориентировочными экспертными оценками, установление 
которых имеет много неопределённостей.

Постепенное внедрение системы управления рисками 
при риск-ориентированном надзоре в области санитарно-
эпидемиологического благополучия населения [12–14] ха-
рактеризуется появлением ряда методических рекоменда-
ций15, отражающих совершенствование расчётного метода 
оценки риска в деятельности объекта16, а также риска при-
чинения вреда здоровью пищевой продукцией, обращаемой 
на рынке17 [14–16].

Новый этап нормативно-правового регулирования свя-
зывают с законопроектом об обязательных требованиях в 
Российской Федерации, определяющим правовые и орга-
низационные основы установления, оценки применения 
обязательных требований, содержащихся в нормативных 
правовых актах Российской Федерации, оценка соблюдения 
которых осуществляется в рамках государственного контро-
ля (надзора), привлечения к административной ответствен-
ности, предоставления государственных и муниципальных 
услуг, оценки соответствия продукции и иных форм оценок 
и экспертиз. Законопроект содержит определение понятия 
обязательного требования, определяет цели и основные 
принципы установления обязательных требований, общие 
условия установления обязательных требований, полно-
мочия по установлению обязательных требований, порядок 
разработки и вступления в силу нормативных правовых ак-
тов, содержащих обязательные требования, а также положе-
ния о возможности установления экспериментальных право-
вых режимов в сфере применения обязательных требований.

Как показывает опыт «регуляторной гильотины», прове-
дённой в ряде стран (США, Мексика, Вьетнам), эта процеду-
ра позволяет в том числе устранить целый ряд противоречий, 
существующих в нормативно-правовых актах. В Российской 
Федерации единые гигиенические нормативы призваны за-
менить целый комплекс отменяемых санитарных норм, в 
том числе устранить существенные различия между отече-
ственными гигиеническими нормативами (ПДК и ОБУВ) 
и критериями оценки риска, рекомендуемыми междуна-
родными организациями, – референтными концентрация-
ми. Так, например, для акролеина и 1,3-бутадиена они до-
стигают 500 раз, для малеинового альдегида – 250 раз, для 
хлора – 150 раз, для серной кислоты – 100 раз и т. д. Одной 
из ключевых проблем развития методологии оценки риска 
можно считать необходимость гармонизации отечественной 
и зарубежной нормативных баз референтных концентраций 
химических веществ, эта задача, по нашему мнению, также 
может и должна быть решена в рамках «регуляторной ги-
льотины». Научные учреждения Роспотребнадзора под ру-
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15 МР «Риск-ориентированная модель контрольно-надзорной 
деятельности в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологическо-
го благополучия. Классификация хозяйствующих объектов надзора 
по потенциальному риску причинения вреда здоровью человека для 
организации плановых контрольно-надзорных мероприятий» утв. 
11.08.2017 г.

16 МР «Классификация хозяйствующих субъектов и видов дея-
тельности по потенциальному риску здоровью человека для органи-
зации плановых контрольно-надзорных мероприятий» утв. Прика-
зом Роспотребнадзора от 30.09.2015 г.

17 МР «Классификация пищевой продукции, обращаемой на 
рынке, по риску причинения вреда здоровью и имущественных по-
терь потребителей для организации плановых контрольно-надзорных 
мероприятий» утв. Приказом Роспотребнадзора от 18.01.2016 г. № 16.

18 Проект Федеральногоз № 332053-7 «О государственном контро-
ле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
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предпочтение норвежской модели, где в основу категории 
риска положен принцип добросовестности, при этом на 
первый план выходят предприятия мелкого бизнеса и сферы 
услуг. Модели риск-ориентированного надзора в странах ЕС 
остаются предметом дискуссий.

При вступлении в ВТО Российская Федерация в 2011 г., а 
Республика Казахстан в 2015 г. также декларировали, что са-
нитарные меры будут научно обоснованы с использованием 
оценки рисков, проведённой с применением международ-
ных стандартов.

Страны – члены ЕАЭС создали законодательную базу 
использования оценки рисков здоровью в соответствии с 
мировыми тенденциями [28–30].

Базовые документы ЕАЭС рассматривают безопасность 
продукции как «отсутствие недопустимого риска, связан-
ного с возможностью причинения вреда и (или) нанесения 
ущерба». Положения документов требуют наличия подза-
конной нормативно-методической и информационной базы 
для оценки и управления рисками потенциального вреда ох-
раняемым ценностям [30].

При разработке технических регламентов Таможенного 
союза и ЕАЭС используется согласованная евроазиатской 
комиссией методика оценки риска, реализующая, в частно-
сти, подходы, принятые комиссией Codex Alimentarius [31]. 
В техническом регламенте о безопасности пищевой продук-
ции в качестве системы, обеспечивающей безопасность про-
дукции, предусматривается система безопасности ХАССП 
(англ. Hazard Analysis and Critical Control Point – НАССР, или 
ХАССП), представляющая собой систему управления риска-
ми. Основополагающим принципом указанной системы яв-
ляется проведение анализа опасностей путём осуществления 
оценки значимости рисков, уровня опасности на всех эта-
пах жизненного цикла продукции. Применение принципов 
ХАССП даёт возможность изготовителю проанализировать 
все этапы производства продукции и предотвратить возмож-
ные опасности и риски на конкретном производственном 
предприятии [28, 32, 33].

Риск-ориентированный подход закреплён в законода-
тельстве всех стран – членов ЕАЭС25,26,27. Вместе с тем анализ 
нормативно-правовой базы показал, что в большей степени 
риск-ориентированная модель сформирована и функцио-
нирует в части классификации (категорирования) по риску 
причинения вреда здоровью юридических лиц (ЮЛ), инди-
видуальных предпринимателей (ИП) или видов их деятель-
ности [23], чем риск-ориентированного надзора за продук-
цией, обращаемой на потребительском рынке.

В 2016 г. в закон Республики Беларусь о санитарно-эпи-
демиологическом благополучии населения были внесены 
изменения, которые законодательно закрепили применение 
риск-ориентированного подхода при обеспечении санитар-
но-эпидемиологического благополучия населения, в том 
числе – при государственном санитарно-эпидемиологиче-
ском нормировании и осуществлении государственного са-
нитарного надзора. В развитие указанных изменений было 
принято постановление Министерства здравоохранения Ре-
спублики Беларусь, определяющее порядок проведения ана-
лиза рисков для планирования, организации и проведения 
мероприятий по обеспечению санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия населения. Риск-ориентированный под-
ход к классификации проверяемых субъектов закреплён в Ре-
спублике Беларусь Указом Президента Республики Беларусь.

Как отмечено в законопроекте, введение федерального 
закона потребует внесения изменений в ряд федеральных за-
конов, в том числе в федеральный закон о санитарно-эпиде-
миологическом благополучии и закон о защите прав потре-
бителей. К числу правовых актов, которые подлежат отмене 
или существенным изменениям, относятся документы, регу-
лирующие положения о видах федерального государствен-
ного контроля (надзора), об оценке рисков причинения вре-
да (ущерба) при осуществлении государственного контроля 
(надзора).

Методология оценки риска, управления риском и ин-
формирования о риске широко используется в развитых 
странах [17–22]. На уровне Европейского союза принято 
значительное количество актов, устанавливающих необхо-
димость риск-ориентированных подходов в сфере безопас-
ности труда, безопасности продуктов питания и кормов жи-
вотных, контроля выбросов промышленных предприятий, 
риска загрязнения воды19,20. Базовыми законодательными 
документами, которые регламентируют обеспечение безо-
пасности для жизни и здоровья человека при использовании 
любых видов и категорий продукции в странах Евросоюза, 
являются Директива 2001/95/EC21 об общей безопасности 
продукции, Регламент (EC) 765/200822 (применительно к 
непищевым товарам) и др. Эти же документы определяют 
полномочия органов надзора за продукцией, их права и обя-
занности. Директивой по общей безопасности продукции 
2001/95/EC установлено, что «безопасной продукцией яв-
ляется любая продукция, которая в нормальных и разумно 
предсказуемых условиях не представляет никакого риска 
или представляет минимальные риски, считающиеся допу-
стимыми». Поскольку риск рассматривается как критерий 
безопасности, директива устанавливает общий принцип, ут-
верждающий, что законодательство должно основываться на 
анализе рисков [23–25].

Принятый в 2004 г. Регламент ЕС № 882/2004923 об офи-
циальном контроле соблюдения законодательства в области 
обращения продуктов питания и кормов впервые закрепил 
риск-ориентированный подход к контролю, а Положение 
№ 2017/62524 расширило представление о нём. Регламент Ев-
ропейского союза (ЕU) 2017/625 устанавливает, что компе-
тентные надзорные органы при осуществлении контрольных 
мероприятий должны фокусировать внимание на объектах 
высокого риска, учитывая историю проверок и используя ка-
чественную информационную и методическую базу [26, 27].

Национальные подходы к риск-ориентированному под-
ходу в странах ЕС могут отличаться. Скандинавские стра-
ны, проанализировав национальный опыт, начали отдавать 
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гулировании отношений в сфере обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения (организа-
ции риск-ориентированного надзора (контроля) в самых 
разных сферах: от обеспечения безопасности пищевой 
продукции до организации защиты населения от влия-
ния выбросов вредных (загрязняющих) веществ предпри-
ятиями в воздух населённых мест, организации питьевого 
водоснабжения. На сегодняшний день имеется правовая 
и нормативная база для её использования при решении 
ряда задач обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения, проведении федерального госу-
дарственного санитарно-эпидемиологического надзора и 
федерального государственного надзора по защите прав 
потребителей. Вместе с тем подготовка к «регуляторной 
гильотине» и переходу к новой модели государственного 
контроля (надзора) требует правового закрепления систе-
мы управления рисками в законе о санитарно-эпидемио-
логическом благополучии, что позволит повысить эффек-
тивность и правовое обоснование принимаемых решений. 
При разработке и введении в действие новых законода-
тельных и нормативно-правовых актов, регламентиру-
ющих использование риск-ориентированного надзора и 
применения оценки риска здоровью в сфере обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения 
необходимо учитывать опыт, накопленный странами ЕС и 
ЕАЭС в этой области.

Государственный контроль и надзор в Республике Казах-
стан с 2015 г. осуществляется в соответствии с предприни-
мательским кодексом Республики Казахстан. Государствен-
ный контроль и надзор проводится с учётом распределения 
проверяемых субъектов по четырём группам. В сфере обе-
спечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
оценка риска выполняется с учётом частоты и «грубости» 
или «значительности» нарушения обязательных требований. 
Отнесение объектов к высокой степени риска, подлежащих 
санитарно-эпидемиологическому контролю и надзору, осу-
ществляется с учётом положений, предусмотренных Кодек-
сом Республики Казахстан о здоровье народа и системе здра-
воохранения.

Несомненно, каждое государство имеет свои особен-
ности в использовании риск-ориентированного надзора и 
оценки риска здоровью населения, но необходимо при при-
нятии решений учитывать опыт стран ЕС и ЕАЭС в этой  
области.

Заключение
Проведённый анализ современных изменений законо-

дательства в части применения риск-ориентированного 
надзора и применения оценки риска здоровью населения 
позволяет сделать вывод о том, что методология оценки 
риска здоровью является важным инструментом при ре-
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